CDU>=BW

Fraktion

Beim StraRenbau Tempo machen -
Planung und Genehmigung beschleunigen

In Baden-Wiirttemberg verlaufen 27.500 Kilometer StraRBen des tberortlichen Verkehrs in Baulast
des Bundes, des Landes und der Kreise. Dieses dichte StraRennetz ist die Lebensader fiir die
Menschen, die Wirtschaft und die Kommunen - vor allem im Landlichen Raum. Nicht nur Autos und
Lkws, sondern auch der OPNV ist auf gute und leistungsfihige StraRen angewiesen. Um den

Radverkehr weiter auszubauen, braucht es entsprechende Radwege und Radschnellwege.

Die Erhaltung dieses StralRen- und Radwegenetzes und der bedarfsgerechte Ausbau haben
weiterhin politische Prioritdt. Alle staatlichen Ebenen, insbesondere die Bundesregierung, miissen
daher die Sanierung und den Erhalt des StraBennetzes intensivieren, um den Zustand zu
verbessern. Ebenso wichtig ist es, den MalRnahmenplan LandesstralRen und den
Bundesverkehrswegeplan 2030 ziigig in der vorhandenen Priorisierung umzusetzen. Hierzu
mussen Bund und Land geeignete MaRnahmen ergreifen, um die Planung von StraReninfrastruktur

zu beschleunigen.

Planung, Instandhaltung und Bau von StraRen und Straleninfrastruktur dauern in Deutschland zu
lange. Dies ist den begrenzten Haushaltsmitteln, dem Fachkraftemangel und zunehmenden
Aufgaben in der StraRenbauverwaltung, einer zunehmenden Biirokratie, zunehmenden
Anforderungen tber Gutachten und Monitoring sowie teilweise nicht zielgerichteter
Offentlichkeitsbeteiligung, in der die Interessen der Allgemeinheit im Abwigungs- und
Diskussionsprozess nicht oder nur sehr reduziert berticksichtigt werden, geschuldet. Bei den
StraRen ist ein grolRer Sanierungsstau aufgelaufen, der zusatzlich zu Aus- und Neubaumalnahmen
abgearbeitet werden muss, um das volkswirtschaftliche Vermdgen ,,Stralle* zu erhalten. Dies
betrifft insbesondere auch Briickenbauwerke, deren Planung und Bau enorm aufwendig sind und
die in groBer Zahl zur Sanierung anstehen. Auch neue Ortsumfahrungen sind notwendig, um die

von starkem Verkehr betroffenen Menschen zu entlasten.

Den einen Hebel zur Beschleunigung von Planung, Bau und Genehmigung im Stralenbau gibt es
nicht. Erforderliche EinzelmaRnahmen innerhalb eines ,,Gesamtpakets Planungsbeschleunigung*
finden sich beim Personal in der StraBenbauverwaltung, in der eigentlichen Planung, im
Vergaberecht, dem Rechtsschutz sowie in der Bereitstellung von Haushaltsmitteln in

ausreichender Hohe.
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Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich daher fir die folgenden MaRnahmen ein, um den gesamten
Prozess der Planung, Genehmigung sowie Bau und Sanierung zu beschleunigen. Die Vorschlage
beziehen sich dabei ausdriicklich auch auf die schnellere Umsetzung von Radwegen und

Radschnellwegen.

a. Fachkrédftemangel begegnen — attraktives
Berufsbild schaffen

Um dem sich durch die demografische Entwicklung zuspitzenden Fachkraftemangel bei
StraBenplanerinnen und -planern, Bauingenieurinnen und -ingenieuren sowie Planfeststellerinnen
und -feststellern entgegenzuwirken, muss die Attraktivitit des Offentlichen Dienstes auch im
Bereich Stralenbau gesteigert werden. Dies kann durch eine Erh6hung der Eingangsbesoldung,
eine Verbesserung der Personalsituation in den unteren StraBenbaubehérden, eine verbesserte
»Durchlassigkeit” mit daraus folgenden Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb der
StraBenbauverwaltung sowie durch ein modernes, volldigitales Arbeitsumfeld erreicht werden. Es
bedarf einer breit angelegten Imagekampagne fiir die mit der Erhaltung und Modernisierung der

StraReninfrastruktur befassten Berufsbilder.

b. Effiziente Verwaltungsstrukturen schaffen -
Expertenwissen teilen

Standardisierung in Form von verbindlichen Planungsleitfaden und Handlungsanweisungen
beschleunigt die Prozesse. Die deutschen Lander haben ihre Straenbauverwaltungen
unterschiedlich organisiert. Es sollte gepriift werden, ob Best Practice-Beispiele zu effizienteren

Prozessen fiihren kénnen und sich auf Baden-Wiirttemberg iibertragen lassen.

Manche Verfahrensschritte bediirfen besonderer Qualifikationen, die im Personalkérper nicht
uberall vorhanden sind. Mit der Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH (DEGES)
gibt es bereits eine Institution, die hier fiir Koordination und Entlastung sorgen und deren
Expertise den Landern als Anteilseigner unmittelbar zugutekommen kann. Die Beteiligung der
Ldnder an der DEGES muss daher beibehalten werden, eine komplette Ubernahme durch den Bund

lehnen wir ab.

Die Einrichtung eines gemeinsamen Personalpools des Bundes und der Ldnder, der Fachkrafte mit
besonderen Qualifikationen erfasst und im Rahmen von Arbeitnehmeriiberlassung projektbasiert
zur Verfligung stellt, kann zusédtzlich Personalengpésse vermeiden und Know-how zielgerichtet

einsetzen.
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c. Legalplanung ermdéglichen - Plangenehmigung zur
Regel machen

Bei der Planung von StraBen muss starker berticksichtigt werden, welche Bedeutung sie haben und
welche Beeintrachtigungen von Rechten Dritter vorliegen. Bei MaRnahmen von tiberragender

Bedeutung muss das Instrument der Legalplanung erméglicht und angewandt werden.

Bei Vorhaben mit nicht wesentlicher Bedeutung muss die Plangenehmigung das
Planfeststellungsverfahren als Regelfall ablosen. In einer Katalogaufzahlung sollte standardisiert
werden, wann Rechte Dritter nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt sind und eine aufwendige

Prufung entfallen kann.

Ersatzneubauten von Briicken, die trassengleich oder parallel verlaufend errichtet werden sollen,
missen ebenso als unwesentliche Veranderungen genehmigungsfrei gestellt werden, wie die
Substanzerhaltung und Modernisierung von StraBeninfrastruktur. Die Moglichkeit von
Teilgenehmigung und vorzeitigem Baubeginn ist bei MaRnahmen, die nur in Teilen strittig sind, zu
schaffen. Bei Mdngeln oder Verfahrensfehlern muss die Planerganzung an die Stelle der

Neuplanung treten.

d. Verbindliche Stichtagsregelung schafft
Rechtssicherheit

Wenn sich wahrend des laufenden Planungs- oder Genehmigungsverfahrens die rechtlichen
Rahmenbedingungen dndern, fiihrt dies heute zu erheblichen Verzégerungen, weil entsprechend
nachzuarbeiten ist. Es muss daher der Grundsatz gelten: Keine Beriicksichtigung nachteiliger
rechtlicher Veranderungen im laufenden Verfahren. Die CDU-Landtagsfraktion fordert eine
Stichtagsregelung fiir die rechtlichen Rahmenbedingungen, die fiir die Planung und Genehmigung
zu beachten sind. Zudem sind Genehmigungsverfahren mit knapp bemessenen Fristen zu

versehen, nach deren Verstreichen eine Genehmigung als erteilt gilt.

e. Arten- und Umweltschutz weiterdenken - Biirger-
und Offentlichkeitsbeteiligung friihzeitig
durchfihren

Fir die Umweltvertraglichkeitspriifung sprechen wir uns fiir eine 1:1-Umsetzung von EU-Recht
ohne weitere Verscharfungen aus. Beim Artenschutz sollte die Moglichkeit einer Ausnahme vom
Totungsverbot geschaffen werden, wenn eine Population einen guten Erhaltungszustand erreicht
hat oder an einer anderen Stelle entsprechende AusgleichsmaBnahmen ergriffen werden. Beim

naturschutzrechtlichen Vermeidungsgebot ist auf den 6kologischen Gesamtnutzen der MaRnahme
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abzustellen und nicht auf die Beeintrachtigung durch den Eingriff. Der sukzessive Aufbau eines
Umwelt- und Naturschutzkatasters mit der Moglichkeit des Datenabrufs soll es zukiinftig
ermoglichen, naturschutzrechtliche Gutachten zu erstellen, ohne dass hierfiir eine ganze

Vegetationsperiode abgewartet werden muss.

Die CDU-Landtagsfraktion bekennt sich zur Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung und hat bereits
in ihrem Beschlusspapier , Tun, was getan werden muss.“ vom 12.01.2023 Optimierungs- und
Verbesserungsvorschldge unterbreitet. Die Beteiligung soll aus Effizienzgriinden friihzeitig

erfolgen. Doppelungen und Wiederholungen sind zu vermeiden.

f. Planungsschritte parallelisieren und digitalisieren -
Fachwissen nutzen

Die vielen verschiedenen Phasen im Planungs- und Genehmigungsverfahren erfolgen heute immer
noch stark seriell und analog. Eine Parallelisierung und konsequente Digitalisierung der
Planungsphasen birgt viel Potenzial, um das ganze Verfahren massiv zu beschleunigen. Beim
Ersatzbau von Briicken sollten soweit wie moglich standardisierte Planungen entwickelt werden.
Bei besonders komplexen StraRenbauprojekten bietet sich die Anwendung des ,,Zwei-Phasen-
Modells“, auch ,,Partnering“, an. Die Hinzuziehung von Bauunternehmen bereits in der Vorplanung

ermoglicht es, dieses Fachwissen friihzeitig zu nutzen.

Die ltickenlose Digitalisierung des StraBenbaus ist dringend geboten. Viel zu hdufig kommt es zu
»Medienbriichen®, weil es an der notwendigen IT mangelt oder die Netzabdeckung an Baustellen
nicht gegeben ist. Das Building Information Modeling (BIM) muss Standard werden. Dies setzt
jedoch zundchst voraus, dass die digitale Infrastruktur in der StraBenbauverwaltung in
ausreichender, dem Stand der Technik entsprechender Quantitdt und Qualitdt vorgehalten wird

und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend geschult werden.

g.- Vergaberecht modernisieren

Ausschreibungsverfahren sind fiir einen funktionierenden Wettbewerb essentiell. Es miissen

jedoch sowohl die Schwellenwerte als auch die Vorlagegrenzen gegeniiber dem Bundes- und dem
Landesverkehrsministerium deutlich angehoben werden. In absoluten Ausnahmeféllen muss auch
eine Direktvergabe ermdglicht werden, wenn die Sicherheit und Funktionsfahigkeit des Verkehrs

anders nicht gewédhrleistet werden kann.

CDU-<=BW Fraktion Seite 4 von 5



Beim Strafsenbau Tempo machen — Planung und Genehmigung beschleunigen

h. Verwaltungsgerichtsbarkeit stiarken und
spezialisieren — materielle Préklusion wieder
einfiihren

Beim Rechtsschutz wollen wir beim Bund und auf EU-Ebene dafiir werben, die Verfahren deutlich
zu straffen. Dazu konnte die Wiedereinfiihrung der umfassenden materiellen Praklusion einen
Beitrag leisten: Einwendungen kdnnen nach Versaumen einer Frist dann weder im laufenden
Verwaltungsverfahren noch in folgenden gerichtlichen Verfahren gehort werden. Zu einer
erheblichen Beschleunigung wiirde es aullerdem fiihren, wenn das Verbandsklagerecht der
Umweltverbande auf die Félle beschrankt werden wiirde, in denen keine ordnungsgemaRe

Beteiligung im Planungsverfahren erfolgte.

Der gesamten Beschleunigung dient auch eine personell gut ausgestattete und spezialisierte
Verwaltungsgerichtsbarkeit. Weitere Spezialisierungen auf Infrastrukturverfahren mit

entsprechend ausgestatteten Spruchkoérpern sind daher anzustreben.

i. Mehr Haushaltsmittel fiir den StraRenbau - OPPim
Einzelfall nutzen

Uber allem steht jedoch auch das Bekenntnis des Haushaltsgesetzgebers, Mittel fiir den
StraRBenbau in ausreichender Hohe bereitzustellen. Die CDU-Landtagsfraktion wird sich daher auch
weiterhin dafir einsetzen, die Mittel fuir Sanierung und Neubau von LandesstraRen und Briicken
strukturell aufwachsen zu lassen. Mit auskdmmlichen Mitteln ist einem klaren Sanierungspfad fir

bestehende Vermogenswerte zu folgen.

Die bei bestimmten Projekten vorhandenen Vorziige der &ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP)
im StralRenbau, sowohl finanziell wie auch zeitlich betrachtet, sind auch in Baden-Wiirttemberg im

Einzelfall angemessen zu nutzen.
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